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崇文路街道位于榆林城区西北部，

东邻榆溪河，西接芹河镇口则队村，南

起人民路，北至迎宾大道，属于典型的

城乡结合部。辖区总面积约12平方公

里，总人口 74360人，户籍人口

31154人，流动人口43206人。辖有

7个社区、29个企事业单位、67个“双

考双评双报到”单位党组织、6个“两新”

党组织。

基本概况



崇文路街道党工委以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻

落实党的十九大、十九届二中、三中、四中、五中全会精神和习近平总书记来陕

考察重要讲话精神，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，围绕

基层党建示范区建设，进一步全面深化区委“五化同步”党建内涵，拓展城市治理

“七联”工作法，我们今年制定了“1441”的工作目标，提出“一统七域七联”的区域

化党建联盟工作思路，构建全方位引领、全领域统筹、全区域推进的党建引领社

会治理新格局。

工作总体布局



工作目标

社区服务阵地大提升

党员干部作风大提升

社区治理能力大提升

系统融合集成大提升

逐步实现党建引领
基层治理能力现代化

“1441” 的工作目标：1个任务：争先进位，年终考核进入全区街道第一梯队

区域化党建新标杆

省级标准化司法所新标杆

党史学习教育新标杆

康养医养服务新标杆

4个标杆 4个提升 1个目标



社会治理联动

联合辖区各职能部门、派出机

构共同参与，凝聚治理合力，精细

化开展社会治理服务。

成立社会治理服务中心





“一统七域七联”区域化党建工作模式

一统：就是街道党工委统领。

七域：就是将辖区按照七个社区划分为七大片区，每个片区由社区、企
事业单位、“双考双评双报到”单位、“两新”组织等党组织联合，打造“区
域党建联盟”。
七联：就是实现“基层组织联建、社会治理联动、文明城市联创、服务
群众联手、公益文化联谊、智慧平台联享、工作成效联赢”的“七联”目
标。
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全力为群众办好十件事



一、基层组织联建

街道党工委以七个社区党支部为支点，成立了七大“党建区域联盟”，将企事

业单位、“双报到”单位、“两新”组织等党组织全部纳入“联盟”架构中，作为区域

党建联盟“成员单位”，建立起以街道党工委为核心、社区党支部为基础、其他基

层党组织为结点的党建区域联盟。街道推行“区域共建共治双清单”工作机制，片

区党组织实行联合共管，建立共建共治项目库，落实共建共治项目单位，抓好新

建小区党建、老旧小区党建、巷道党建、商圈市场党建、楼宇党建，实现辖区党

组织全覆盖。



基层组织联建

党史学习教育联学



基层组织联建

居民党组织联建 支部协调 社会协同 公众参与

楼宇党小组议事 牧研所小区治理协商网格党小组学习党史 一毛小区党支部宣誓



基层组织联建

“两新”党组织联建

街道党工委以“两提升一培育”理念，推动“两新”党支部建优建强。实现社区、小区、商区“三区”联动，

推行政治、德治、法治、自治、智治“五治”融合，进一步完善街道、社区、小区、商区党组织“全域覆盖”网

络体系，打造区域党建红旗集群。



二、社会治理联动

街道党工委深入落实《关于推进全区基层社会治理集成创新工作的实施意

见》，全面推开城市治理“七联”工作法，重点聚焦辖区人居环境的复杂区域和薄

弱点位，调动多方力量共同参与基层社会治理，公检法司横向联动协同下沉，社

区、物业、居民纵向联动聚合治理，通过党建联盟“一张网”串联基层治理“多条

线”，构建起“全周期管理”的系统治理平台，从矛盾风险的源头、传导、转化等

关键环节，建立全程防控链条，实现全过程、全要素、全场景的动态治理。



社会治理联动

联合辖区各职能部门、派出机

构共同参与，凝聚治理合力，精细

化开展社会治理服务。

成立社会治理服务中心



社会治理联动

小区“治理”模式

统筹七大区域党建联盟资源，联

合成员单位、居民，全面推行小区红

色管家，成立党组织，建立业主委员

会，引进物业公司，最终实现小区居

民自治。



“小巷管家”

治理模式

“民事民提、民事民议、民事

民决、民事民办、民事民评”

社会治理联动

“房主议事团”商讨

“房主议事团”商讨

才智巷巷道治理前

才智巷巷道治理后

才智巷院落治理前

才智巷院落治理后



社会治理联动

“居企联建”

治理模式

形成了“党组织+业委会+物业”

三方共治的治理模式。

一八五小区治理前 一八五小区治理中

一八五小区治理后 一八五小区治理后



三、文明城市联创

街道党工委按照全市“两巩固五创建”工作目标要求，依托区域党建联盟，夯

实企事业单位的主体责任和行业部门的监管责任，带动居民群众参与创建的主动

性和积极性，以党建联盟为基础拓展形成创建联盟，内抓硬件提升补短板，外抓

环境美化塑形象，实现了“众人拾柴火焰高”的创建工作格局。



文明城市联创

32

联 合 区 财 政 局

1

建设便民市场，提升

了城市形象，解决了

小商贩管理难的问题。

4

实施“绿染崇文”项目，

解决了风沙扬尘问题，

方便了周边居民的停

车和文化活动。

开展巩固国卫专项整

治行动，对人居环境

长期存在的顽瘴痼疾

进行彻底清理。

补齐基础设施短板，为

文明城市创建打下坚实

基础。

联合“联盟”成员单位

联合执法单位联合市林业局



四、服务群众联手

街道党工委整合区域党建、政务和社会服务等各种资源，以“双考双评双报

到”工作为抓手，统筹安排单位、企业、社会组织等服务主体，广泛调动党员干

部队伍、志愿者、社会工作者、“五老”居民等服务力量，进一步拓展服务范围、

丰富服务类型、细化服务内容、完善服务方式，重点在补短板、提品质上下功夫，

根据社区特点和群众需求，提供有针对性的菜单式服务，打通联系服务群众“最

后一公里”。



服务群众联手

便民事项
联手办理

党员志愿者
联手服务



服务群众联手

康养服务中心

联手建设

“家站点五五同心”
工作法

联手人大代表创新推出



五、公益文化联谊

街道大力培育社会组织带动广大群众参与基层社会治理，通过街道社会组织

培育中心，加快培育发展社区社会组织并规范管理，以社区公益创投等形式，重

点培育发展基层治理类、生活服务类、文体活动类、公益慈善类等社区社会组织，

广泛吸纳社区居民加入。
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打造街道老年大学主阵地

丰富社区文化活动

社会组织广泛参与

公益文化联谊

根据辖区实际，充分发挥资源优势，将老年大学

打造成了老年人“终身学习的校园，晚年生活的乐园

，温馨和谐的家园，老有所为的田园”。

通过多方动员，为辖区居民锻炼身体、丰富文化

生活搭建了平台，提升了居民自治水平和参与公益活

动意识，改变了社区单方要求、居民被动参与的现象

。

依托志愿者、社会组织等发挥社会效应，助力形

成学校、家庭、社区三方结合的新模式，全面帮助青

少年健康成长。



六、智慧平台联享

街道将“双考双评双报到”机制与基层社会治理集成创新深度融合，构建起“智

慧崇文”信息平台，融合了智慧党建管理系统、居民服务信息管理系统、“智慧人

大”，实现了“一网融合”，数据共享。



智慧平台联享

智慧党建管理系统

街道一手抓基层党建、一手抓“非公”党建，分别建成

了“慧享崇文”和“三区联动”平台。其中，“慧享崇文”

平台以“双考双评双报到”为抓手，将各双报到单位党组织、

党员干部、居民志愿者全员纳入系统平台，设有志愿活动、

项目管理、崇文快报、服务管理、需求管理、积分商城和个

人中心等9大板块。各“双报到”单位线上公示资源库，并

通过自愿和街道指定的方式认领项目，参与基层社会治理。

同时，也可以根据单位需求发布需要街道或社区配合的项目

及各类需求。党员干部、志愿者可以线上认领志愿服务活动，

线下参与活动并积分，凭借所得积分兑换物品和服务。通过

系统平台，从项目的前期需求调研到发布，再到实施、成效，

以及后期居民评价对项目进行可视化跟踪，实现了“群众点

单，街道派单，志愿者队伍接单，群众评单”的相互贯通，

改变了以往街道单向的工作模式，构建了服务多元化、群众

化的互动新格局。



智慧平台联享

居民服务信息管理系统

街道为实现“一站式”办结服务，打造形成了辖区

人口信息数据库，各社区干部组长通过扫描居民身份证

即时录入信息并上传。系统设置了居民管理、党员管理、

计生管理、民政类管理、违法信息管理等9大板块，居民

前来办理业务，工作人员只需要打开居民信息管理系统，

是否在本辖区居住、是否党员、是否困难户、是否社区

矫正人员等信息一目了然，大大提高了群众办事的信息

审核效率，为居民开具证明、办理业务提供“一站式”

办结服务，真正实现了让信息多跑路、群众少跑腿。同

时，为方便居民生活，安装了自助便民服务系统，为居

民提供水、电、天然气等“一站式”自助缴费服务，让

居民在家门口就能够自主完成各项缴费。



智慧平台联享

智慧人大

智慧人大平台现有12大模块、1个视频宣传功能，即代表风采、服务团队、工作动态、

走访调研、民生实事、爱心暖家、预约连线、评议述职这些基本模块及创新工作、便民

服务、征集意见、优化营商模块。

其中，“预约连线”是群众可以通过此功能预约代表，在代表接待日进行视频连线

提出诉求；“征集意见”是群众可以随时反应意见建议；“优化营商”是辖区的商户、

企业可以提出自己的意见建议；“创新工作”是我们的各项工作创新，如“家站点五五

同心工作法”；“便民服务”包含了群众需要的各种信息，如各位代表的接待日安排、

代表之家和联络站的地址、与代表预约连线的操作方式及街道人大服务流程图等；“代

表风采”包含了代表的基本情况、个人述职信息、接待记录、爱心暖家活动、意见建议；

“服务团队”包含了整个街道人大团队的信息，即人大工委和三个联络站的组织架构及

所在选区的代表组成；“工作动态”就是我们日常的工作展示；“走访调研”就是代表

们在走访中形成的调研报告；“民生实事”是我们人大团队为辖区群众所做的民生实事

以及他们参与监督的各项民生实事；“爱心暖家”是代表们与自己所在选区的“因病返

贫”的困难户结对，形成一对一帮扶制；“评议述职”是每名代表在任期内向选民述职

一次，选民对代表进行评议，人大工委每年也会组织代表们对辖区的各政府派出机构、

服务站、所等进行评议，评选出“人民满意的单位”；“宣传视频”功能是通过视频的

形式动态展示我们工作的一种方式；

“代表接待”是将代表接待日安排表动态更新的一种方式，以提醒群众与接待日的

代表连线；

“反馈意见解决情况”是我们针对群众所提意见的解决情况的一个公示。



七、工作成效联赢

街道通过“一统七域七联”工作方法，提升了街道、社区党组织的凝聚力，着

实为辖区居民解决了一批实际问题，基层治理全面推进、管理服务能力水平不断

提升，实现了街道人居环境美、治安环境好、邻里关系融、文明程度高的目标，

居民的生活质量得到了有效提升，达成了街道、“双报到”单位、居民群众“三方

共赢”的良好局面。
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区域党建效能联赢 街道党工委发挥牵头抓总、协调各方的作用，整合调动辖区内党建资

源，有效推进“双报到”单位、企事业单位、“两新”组织与街道、社区双向沟通，精准

地将各类党组织聚拢在社区党支部周围，构建起区域党建联盟，打破了各自为政的党组织

壁垒，构建起了携手共建的良好局面。

治理服务效果联赢 充分发挥联盟成员单位的行业特点和资源优势，因事定责、依责定项，

有针对性的联合推出了一大批惠民利民项目，把成员单位的行业优势、资源优势，转变为

服务群众、深化治理的硬件优势、能力优势，推动单位业务和群众愿望的有效衔接，上级

要求和服务项目的有效下沉。

社会群众效益联赢 通过 “一统七域七联” 工作法，街道统筹辖区内行政资源，盘活了党

员干部的人力资源，扩充了街道的治理服务边界，客观上解决了街道工作单打独斗的局面，

一定程度弥补了街道经费不足、项目难落实等问题，广泛动员“双报到”单位、企事业单位

党员干部主动参与到所在联盟的各项工作当中，让党员在“我为群众办实事”的具体行动当

中，真正下沉到一线、报道到一线、工作到一线，切实拉进了党群干群关系。

工作成效联赢



工作成效联赢

我为群众

办实事




